
VUTLIENS

PREAVIS MUNIGIPAL NO 2O21lO8

Fixation des plafonds d'endettement et de cautionnement
de la commune de Vulliens

pour la l6qislature 2021-2026

Monsieur le Pr6sident, Mesdames et Messieurs les Conseillers,

L'article 143 de la Loi sur les communes d6finit la pratique en matidre d'emprunt et de cautionne-
ment. En voici la teneur :

Att. 143 Emprunts

1. Au d6but de chaque lAgislature, les communes d6terminent dans le cadre de la politique
des emprunts un plafond d'endettement. Elles en informent le departement en charge des
relations avec les communes qui en prend acte.

2. Lorsque le plafond d'endettement esf modifi€ en cours de l6gislature, il fait I'objet d'une
demande d'autorisation auprds du Conseil d'Etat qui examine la situation financidre de la
commune.

3. Une d6cision d'interdiction d'augmenter le plafond d'endettement peut 6tre prise par le
Conseil d'Etat dans le cas od la nouvelle limite de plafond met en p6ril l'6quilibre financier
de la commune.

4. Le Conseil d'Etat fixe par rdglement les modalit6s d'examen de la situation financidre des
communes.

5. Les cautionnements ou autres formes de garanties sonf soumls aux mdmes regles d'ap-
plication que les emprunts.

Ces deux plafonds doivent 6tre vot6s par le l6gislatif communal dans le courant des six premiers
mois de chaque l6gislature, puis communiqu6s ri l'Etat de Vaud.

Si une commune se trouvait dans I'obligation de modifier son plafond d'endettement en cours de
l6gislature, le Conseil d'Etat examinerait sa situation financidre selon les alin6as 2 it 4 de I'article
143 de la Loi sur les communes. Afin d'analyser toute demande de r6actualisation, le Conseil
d'Etat a r6cemment valid6 I'introduction d'un nouvel article 22a dans le Rdglement sur la Comp-
tabilit6 des Communes et dont voici le contenu :

Art. 22a R6actua I i sation d u pl afond d' end ettement

Toute demande de modification du plafond d'endeftement d'une communefait lbbjet d'un examen
approfondi de la situation financidre de cette dernidre par le Conseil d'Etat.
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Dans son examen, celui-ci se fonde sur :

o Le budget et les comptes annuels de la commune concernde

. Une planification financidre

La situation de la commune est analys6e sur la base d'indicateurs et de ratios de gestion d'analyse
financidre valid6s par la Confdrence des autoritds cantonales de surveillance des finances com-
munales.

En r6sum6

La fixation du plafond d'endettement initial de d6but de 169islature est d6sormais du ressort
exclusif de la commune, sans autorisation pr6alable du canton, lequel ne fait qu'en prendre
acte.

En revanche, l'intervention du canton est pr6vue dans le cas oit la commune doit, en cours
de l6gislature, ddpasser le plafond d'endettement qu'elle s'est fix6e en d6but de l6gisla-
ture.

La m6thodologie de d6termination des plafonds d'endettement et de cautionnement ini-
tiaux est laiss6e < libre ) aux communes.

L'UCV suggdre aux communes de se baser sur ses nouvelles recommandations pour d6terminer
leur plafond d'endettement et de cautionnement. Afin de tenir compte des enjeux financiers inter-
communaux, les communes sont toutefois invit6es d consid6rer les quotes-parts des dettes inter-
communales dans leur plafond de cautionnement.

La Municipalit6 a d6cide de suivre I'avis de I'UCV afin d'6tablir le pr6sent pr6avis. Celui-ci consti-
tue une aide d la d6cision pour les communes et permet de fixer un point de repdre pour l'6valua-
tion de ce plafond, d I'aide de la marge d'autofinancement

Capacit6 d'emprunt = marge d'autofinancement x 30

D6termination du plafond d'endettement 2021-2026

A la date du 31 d6cembre 2020, le montant des emprunts communaux se monte a CHF 2'982'500.

Afin de d6terminer le montant le plus 6lev6 des emprunts de la l6gislature 2021-2026, la Munici-
palit6 s'est appuy6e sur une planification financidre. Les deux principaux composants de cette
analyse sont, d'une part, le plan des investissements 2Q21-2026 pr6par6 par la Municipalit6 (en-
viron 3,5 millions), d'autre part, la r6union d'un ensemble d'hypothdses relatives d l'6volution du
compte de fonctionnement et permettant d'6tablir la marge d'autofinancement pr6visionnelle pour
chaque ann6e de la l6gislature d venir.

La mise en relation des deux paramdtres cit6s plus haut (Depenses d'investissements nettes -
marge d'autofinancement), ajoute d I'endettement actuel, d6termine un endettement maximum en
cours de l6gislature de I'ordre de CHF 7'000'000.
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Si n6cessaire, l'utilisation de ce plafond et la mise dr jour du solde disponible se fera au cours de
la l6gislature pour chaque demande de cr6dit n6cessitant le recours d I'emprunt bancaire.

Sur la base de la moyenne de notre marge d'autofinancement de 2015 e 2020, soit environ
CHF 270'000, et en partant du principe que la totalit6 de celle-ci est affect6e au remboursement
de la dette sur une dur6e de 30 ans, alors la capacit6 6conomique d'endettement d 30 ans serait
d'un peu plus de 8 millions.

Nous pouvons 6galement calculer que pour pouvoir rembourser sur 30 ans une dette d'environ
7 millions, la commune devrait d6gager une marge d'autofinancement annuelle de CHF 235'000.

Firation du olafond de onnement 2021-2026

Au 31 d6cembre 2020,|es engagements hors bilan - cautionnements - sont inexistants.

Selon les recommandations de I'UCV, le plafond de cautionnement peut se monter au 50% du
plafond d'endettement, ce qui correspond d 3.5 millions. Ce niveau est largement suffisant pour
couvrir nos cautionnements, ainsi que nos quotes-parts aux associations intercommunales, tout
en laissant une marge d la Municipalit6 pour d'6ventuels futurs engagements hors bilan.

Les cautionnements 6ventuellement accord6s seront soumis d I'approbation du 169islatif commu-
nal sous forme de pr6avis et la limite disponible sera ici aussi tenue d jour.

La Municipalit6 vous propose dds lors de fixer les plafonds suivants pour la dur6e de la l6gislature
2021-2026:

Plafond d'emprunts (brut) : CHF 7'000'000.-.

Plafond de risques pour cautionnements et autres formes de garanties : CHF 3'500'000.-.

Gonclusion

Au vu de ce qui pr6cdde, la Municipalit6 vous prie, Monsieur le Pr6sident, Mesdames et Messieurs
les Conseillers, de bien vouloir prendre la d6cision suivante :

Le Conseil g6n6ral de Vulliens, dans sa s6ance du 3 d6cembre 202'1,

vu fe pr6avis n" 2021108 de la Municipalit6 du 8 novembre 2021,

ouT le rapport de la Commission des finances charg6e de son 6tude,

consid6rant que cet objet a 6t6 port6 d l'ordre du jour,
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d6cide

d'accepter la fixation du plafond d'endettement de la commune de Vulliens pour la
l6gislature 2021-2026 a CHF 7'000'000

d'accepter la fixation du plafond de cautionnements de la commune de Vulliens pour
la l6gislature 2021-2026 a CHF 3'500'000

Au palite

Nicole Matti

Adopte par la Municipalit6 dans sa s6ance du 8 novembre 2021

Annexe : plan des investissements

Responsables : MM. Olivier Hiihni, Syndic et Denis Klotz, Boursier
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Tableau des investissements pour la l6gislature 202l-2026

Des

2026

0

Total DIN

2026

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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0

0

0

0

0

0

3',45o',000

R6alis6

2026

0

2026
Recettes

40'000

40'000
110'000

D6penses

50'000

100'000

150'000

R6alise

202s

0

2025
Recettes

40'000

40'000
60'000

D6penses

100'000

100'000

R6alis6

2024

0

2024
Receftes

40'000

40'000
410'000

D€penses

50'000
100'000

100'000

200',000

450'000

R6alis€

2023

0

2023
Recettes

40'000

40'000
56o',000

D6penses

100'000

100'ooo

400'000

500'ooo

R€alis€

2022

0

2022
Recettes

40'000

40'000
2',31o',000

Ddpenses

50'000

200'000

100'000
2'000'ooo

2',35o',000

No

Prdavis
objet

Ierrain (3101

Amdnagement parking

Grande-Salle ( 351)
Couvert
Cuisine et WC i mobilit6 rdduite

Ecole

Rdaffectation 2 classes Colldge

Maison Communale (3561

Verridres
Volets et boiseries

Routes (4301

Chemins AF (Am6liorations Foncidres)

Rte du Village (Laiterie-Vuaz-des-chars)

Ordures mdnagEres et dechets (4501

Nouvelle ddchetterie

R6fection de conduites

No

Projet


